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Memorial explicativo del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico sobre el Proyecto de la Camara de
Representantes Nimero 569:

Estimado Sefior Presidente:

Reciba un cordial saludo de quienes integramos el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto). Procedemos
a emitir nuestros comentarios sobre el proyecto de referencia, segun se nos solicitara.

Proyecto de la Camara

El Proyecto de la Camara de Representantes Niumero 569 propone implementar un Plan para Cuantificar el
Trabajo No Remunerado en Puerto Rico; Crear el Comité Especial para cuantificar el Uso del Tiempo en Puerto
Rico; ordenar que dicho comité lleve a cabo una Encuesta del Uso del Tiempo; establecer funciones, propdsitos y
composicion del Comité; ordenar al comité a cuantificar la magnitud del trabajo no remunerado, analizar la
disparidad entre géneros sobre la participacidn en el trabajo no remunerado, estudiar variables demograficas y
sociales que inciden en la disparidad de la participacion en trabajo no remunerado, cuantificar el valor del trabajo
no remunerado dentro del Producto Interno Bruto; y para otros fines.

Trasfondo
Encuestas del Uso del Tiempo en otros paises, Estados Unidos y otras jurisdicciones
Desde hace mas de 50 afios, se han utilizado las encuestas del uso del tiempo para reconocer y valorizar los

trabajos domésticos, de cuidado o voluntarios, y las diferencias de la vida cotidiana entre poblaciones, entre
otros. En el caso de América Latina, Cuba fue el pais pionero en realizar una encuesta sobre la medicién del uso



del tiempo en 1985, seguido por México en 19961, Las metodologias de las encuestas varian entre paises y
regiones. En el caso de los Estados Unidos, se realiza la encuesta del uso del tiempo (ATUS, por sus siglas en
inglés) 2 anualmente desde el afio 2003. No obstante, cada afio se lleva a cabo incorporando un médulo enfocado
en informacién adicional diferente al afio anterior, entre salud, bienestar y vacacional. La Oficina del Censo estd a
cargo de realizar la encuesta y esta auspiciada por el Bureau of Labor Statistics (BLS), quien genera una variedad
de informes con los datos recopilados. Entre estos, se desarrollan andlisis econdmicos referentes a la valorizacion
del trabajo no remunerado, asi como analisis de riesgo por exposicion o salubridad. De igual forma, la encuesta
permite informar sobre las disparidades de género ante el cuidado familiar o doméstico y el tiempo de ocio. Esta
se prepara con una muestra representativa de las viviendas dentro de los 50 estados y el Distrito de Columbia que
participan de la Encuesta de la Poblacién Actual (CPS, por sus siglas en inglés), la cual se lleva a cabo anualmente y
brinda mas informacion a los datos de la encuesta del uso del tiempo. ATUS no incluye en la muestra a los
territorios como Puerto Rico. Los datos de la encuesta se recopilan mediante diarios de actividades realizadas en
un ciclo de 24 horas y, aunque es de manera voluntaria, algunas viviendas participantes pueden ser elegibles a
recibir un incentivo econémico.

Por su parte, en Europa la agencia de estadisticas Eurostat proporciona una guia a los 18 paises participantes para
asegurar la armonia de los datos recopilados. La Harmonized European Time-Use Survey (HETUS), a diferencia de
la ATUS, se realiza cada diez (10) afios y recopila una mayor diversidad de variables de incidencia. La metodologia
sugerida por la HETUS se divide en dos cuestionarios, uno para las viviendas y el otro para los casos individuales
que incluye un diario de actividades®. Otra distincién importante es que no buscan describir las actividades de un
individuo en un periodo de 24 horas, sino de varios dias a través de un afio completo. Con esto buscan desglosar
el promedio del uso del tiempo de la poblacién, dedicado a ciertas actividades durante dicho periodo. La agencia
publica informes sobre la divisién de tareas por género, asi como la valoracién del trabajo doméstico o de cuidado
para todos los paises participantes.

En el caso de América Latina, la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) mantiene un registro de las
distintas metodologias utilizadas para estos paises. En su mayoria las metodologias de recopilacion se concentran
en utilizar un diario de actividades o una lista de actividades segun diferentes clasificaciones que dependen del
pais. Por ejemplo, en Honduras la encuesta se ha llevado a cabo desde 2009 con el propdsito de reconocer y
valorizar el trabajo no remunerado de las mujeres y su impacto en la economia nacional. También, Argentina
busca valorar las actividades no monetarias fuera del PIB y producir informacidn relevante para el estudio de
género y las politicas publicas de la igualdad®. La mayoria de estos paises tienen como propdsito valorar el trabajo
no remunerado y su impacto en el PIB de la nacién, identificando las distintas variables que puedan afectar el
andlisis.

Encuestas del Uso de Tiempo en Puerto Rico
En el caso de Puerto Rico se han realizado estudios exploratorios sobre la Encuesta del Uso del Tiempo por el

Grupo de Estudios del Trabajo del Centro de Investigaciones de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. El grupo de investigadores estuvo compuesto por: el Dr. Carlos Guilbe, el Dr. Luis Avilés, la

! Aguirre, R., & Ferrari, F. (2014). Las encuestas sobre uso del tiempo y trabajo no remunerado en América Latina y el Caribe. Asuntos de género, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 15-16.

2 American Time-Use Survey Overview. Bureau of Labor Statistics. (2020). https://www.bls.gov/tus/overview.htm#2=

3 Publication Office of the European Union. (2019). Harmonised European Time Use Surveys (HETUS).

4 Presidencia de la Nacion. (2019). Encuestas uso del tiempo y trabajo no remunerado. Buenos Aires.



https://www.bls.gov/tus/overview.htm#2=

Dra. Laura Ortiz y la Dra. Anayra Santory® (ver Anejo 1). El estudio buscaba proveer un marco para el desarrollo
de la primera Encuesta del Uso del Tiempo en Puerto Rico. El propdsito de la encuesta era elaborar una base de
datos sobre las tareas diarias por tiempo, lugar, diferencias de grupos y los costos econdmicos. Esta informacion
seria de utilidad para el sector gubernamental, privado, las ONG y la academia. La Encuesta del Uso del Tiempo
en Puerto Rico serd una herramienta valiosa para el desarrollo de politicas y proyecciones socioeconémicas. De
esa base de datos se puede obtener informacidn de trabajo remunerado y no remunerado, asi como de trabajo
informal y doméstico, ademds de las condiciones de calidad de vida que son esenciales para el gobierno, el sector
privado y las ONGs.

Analisis

El Proyecto de la Cdmara de Representantes Numero 569 propone implementar el Plan para Cuantificar el Trabajo
No Remunerado en Puerto Rico creando un Comité Especial para cuantificar el Uso del Tiempo; ordena a dicho
comité llevar a cabo una Encuesta del Uso del Tiempo y establecer las funciones y los propédsitos del Comité.
Entre los propdsitos del Comité son cuantificar la magnitud del trabajo no remunerado, analizar la disparidad
entre géneros sobre la participacion en el trabajo no remunerado, estudiar las variables demograficas y sociales
gue inciden con la disparidad de la participacion en el trabajo no remunerado, cuantificar el valor del trabajo no
remunerado dentro del Producto Interno Bruto.

Segun se describe en la exposicidon de motivos, uno de los medios estadisticos para poder cuantificar la cantidad
de trabajo no remunerado y en el hogar de cada miembro de la familia es realizando una Encuesta del Uso del
Tiempo. La Encuesta del Uso del Tiempo se utiliza en muchos lugares del mundo para poder medir y valorizar el
trabajo no remunerado, asi como para el andlisis de riesgo por exposiciéon®. Por ejemplo, la Oficina de Estadisticas
de Transportacion de los Estados Unidos (BTS, por sus siglas en inglés) ha utilizado los datos de la ATUS para
generar informes referentes al riesgo de accidentes vehiculares segln la exposicidn al momento de transportarse.
Asimismo, la ATUS muestra informacién de salubridad, sea higiene o alimentacion, que también influye en los
analisis de riesgo que represente una cierta poblaciéon. Gracias a que las Encuestas del Uso del Tiempo recopilan
informacidn del diario vivir de los individuos se puede determinar las actividades o costumbres que afectan la
exposicidn al riesgo de los participantes. Ademas, estas encuestas permiten informar las disparidades de género
relacionado al cuidado familiar, doméstico y al tiempo de ocio, y reconocer y valorizar el trabajo no remunerado
de las mujeres y su impacto en la economia.

Incluso en paises como México se realizan las cuentas satélites del trabajo no remunerado en los hogares’, cuyo
objetivo es calcular las actividades productivas no remuneradas que se realizan en los hogares en beneficio de sus
miembros y dimensionar su aporte con respecto al total de la economia nacional®. Asi es también en el caso de
Argentina, que busca cuantificar las actividades no remuneradas monetariamente fuera del Producto Interno
Bruto, entre otra informacidn relevante sobre la desigualdad entre los géneros.

En el caso de Puerto Rico, los hogares con jefas de familia representan el 42% de todos los hogares. De estos, el
57% (2019) de los hogares cuyas jefas de hogar son mujeres, estén bajo el indice de pobreza (ver Anejo 2)%%°.

5 Guilbe-Lépez, C., Avilés, L., Ortiz-Negrén, L., & Santory-Jorge, A. (2013). Time Use Survey: A Valuable Tool for Socioeconomic Assessment and Innovative
Research.

¢ American Time-Use Survey Uses. Bureau of Labor Statistics. (2020). https://www.bls.gov/tus/overview.htm#2=

"Aguirre, R., & Ferrari, F. (2014). Las encuestas sobre uso del tiempo y trabajo no remunerado en América Latina y el Caribe. Asuntos de género, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 48-49.

8 Trabajo no remunerado en los hogares. (México). Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/tnrh/
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10 American Community Survey, US Census Bureau. (2019: ACS 1-Year Estimates). POVERTY STATUS IN THE PAST 12 MONTHS BY HOUSEHOLD
TYPE BY AGE OF HOUSEHOLDER. Disponible en:
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Ademas, el 46% de las mujeres en Puerto Rico para el 2019 estaban bajo el nivel de pobreza (ver Anejo 3)%*2, En
el ambito laboral, hay una brecha de desigualdad en la participacion laboral, pues la tasa de participacién de las
mujeres fue de 33.5% para el 2019 comparado con los hombres con un 49% (ver anejo 4)'*4. Las mujeres
representan el 43.9% de la fuerza trabajadora en Puerto Rico™ . Actualmente la fuente principal de empleo en
las mujeres es en el sector de servicios cuyo estimado fue de 166,000 mujeres para el 2019, seguido por el sector
del comercio con un total de 114,000 mujeres y el sector gubernamental con 88,000 empleos de mujeres,
representando estos tres sectores un 73% de los puestos de trabajo de las mujeres en Puerto Rico'’.

Por otro lado, la mediana de ingresos*® en una familia de una pareja casada es de $33,440 comparada con una
familia en el que la mujer es jefa del hogar sin esposo(a)/compafiero(a) presente, que es $16,423 y una familia
cuyo jefe del hogar es un hombre sin esposa(o)/compafiera(o) presente que es $20,389. Esto es una diferencia
alrededor de $4,000 a $14,000 entre la mediana de las mujeres jefas de hogar y los otros tipos de hogares,
reflejando una disparidad en los ingresos de las familias por los jefes del hogar. Sin embargo, no existen estudios
gue cuantifiquen de manera directa el trabajo no remunerado de las mujeres en Puerto Rico.

Por las razones antes mencionadas, el Instituto avala el Proyecto de la Cdmara de Representantes Nimero 569
gue busca crear un Comité Especial para Cuantificar el Uso del Tiempo en Puerto Rico y ordena a que dicho
comité lleve a cabo una Encuesta del Uso del Tiempo. Entendemos la importancia de tener por primera vez, una
medida para cuantificar el trabajo no remunerado en Puerto Rico que permitira calcular la carga de trabajo y
tiempo asignado a las mujeres y trabajar con las desigualdades de género a nivel laboral y doméstico. Esto
visibilizara la importancia del trabajo no remunerado y brindara herramientas para desarrollar politicas publicas
que busquen la igualdad en las labores de cuidado y trabajo doméstico, y mejorar la calidad de vida de las mujeres
y sus condiciones socioecondmicas. No obstante, es importante que se asignen los fondos necesarios para
implementar esta iniciativa.

Entendemos que es crucial que el Instituto forme parte del Comité Especial para Cuantificar el Uso del Tiempo en
Puerto Rico. Ahora bien, para que estos esfuerzos sean exitosos es imprescindible que se le brinde al Instituto los
recursos presupuestarios y de recursos humanos necesarios. ldealmente el Instituto deberia poder asignar a un
Gerente de Proyectos Estadisticos exclusivamente para estos propdsitos.

https://data.census.gov/cedsci/table?t=Age%20and%20Sex%3 AHousehold%20Size%20and%20Type%3 APoverty&g=0400000US72&tid=ACSDT1Y2019.
B17017&hidePreview=true
' American Community Survey, US Census Bureau. (2019: ACS 1-Year Estimates). POVERTY STATUS IN THE PAST 12 MONTHS BY SEX BY AGE.
Disponible en: https://data.census.gov/cedsci/table?t=Age%20and%20Sex%3 APoverty&g=0400000US 72 &tid=ACSDT1Y2019.B17001
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4Negociado de Estadisticas del Trabajo, Departamento de Trabajo y Recursos Humanos (DTRH). (Octubre, 2020). Participacién de la mujer en la fuerza
laboral, 2019, Pag 2. Disponible en:
http://www.mercadolaboral.pr.gov/Imi/pdf/Grupo%20Trabajador/2019/PARTICIPACION%20DE%20LA%20MUJER%20EN%20LA%20FUERZA%20LAB
ORAL.pdf
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1 Negociado de Estadisticas del Trabajo, DTRH. (Octubre, 2020). Participacién de la mujer en la fuerza laboral, 2019, Pag 1.

1"Negociado de Estadisticas del Trabajo, DTRH. (Octubre, 2020). Participacién de la mujer en la fuerza laboral, 2019, Pag 3.

18 American Community Survey, US Census Bureau. (2019: ACS 1-Year Estimates). MEDIAN INCOME IN THE PAST 12 MONTHS (IN 2019 INFLATION-
ADJUSTED DOLLARS). Disponible en:

https://data.census.gov/cedsci/table?t=Income%20and%20Earnings&g=0400000US 72 &tid=ACSST1Y2019.S1903 &hidePre
view=true&tp=false
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Conclusion

Expuesto lo anterior, el Instituto hace constar su apoyo al proyecto de ley y sus recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

Lun

Dr. Orville M. Disdier Flores
Director Ejecutivo
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