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Resumen 
Estudios realizados sobre seguridad alimentaria apuntan a que el porcentaje de inseguridad alimentaria 

en Puerto Rico fluctúa entre 30% a 50%. Según estimado con el Índice de Inseguridad Alimentaria de la 

Encuesta Socioeconómica de las Familias con Menores de Puerto Rico (ESeFaM), un 64% de los hogares 

informaron tener al menos una dificultad para alimentarse durante los pasados 12 meses, mientras que 

un 10% de los hogares con menores experimentaron inseguridad alimentaria extrema. Estos datos 

implican que hay un segmento de familias con menores y encabezados por personas en edad 

trabajadora que experimentan inseguridad alimentaria. En Puerto Rico se estima que se produce menos 

del 15% de los alimentos que se consumen y tenemos una tasa de pobreza de 40% para la población y 

54% de pobreza infantil. En Puerto Rico operan cuatro programas federales dirigidos a suplementar las 

necesidades alimentarias. El gobierno de Puerto Rico no tiene programas sufragados por el estado para 

reducir la inseguridad alimentaria, ni ha tomado acciones concertadas para asegurar la alimentación de 

las familias. Un factor importante del problema de inseguridad alimentaria es la pobreza y la solución es 

apoyar la movilidad económica de las familias con políticas que aumentan ingresos. 
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Introducción 
Hay un segmento de familias con menores y encabezados por personas en edad trabajadora 

que experimentan inseguridad alimentaria. La discusión en torno a inseguridad alimentaria es 

particularmente importante para la sociedad puertorriqueña, ya que (1) en Puerto Rico se estima que se 

produce menos del 15% de los alimentos que se consumen, (2) tenemos una tasa general de pobreza 

de 40% y de 54% para la niñez; y (3) el gobierno de Puerto Rico no tiene programas sufragados por el 

estado para reducir la inseguridad alimentaria, ni ha tomado acciones concertadas para asegurar la 

alimentación de las familias. 

En Puerto Rico no hay una medida oficial de inseguridad alimentaria, pero esto no implica que 

los puertorriqueños estén exentos de padecerla. Varios estudios realizados sobre el tema apuntan a que 

el porcentaje de inseguridad alimentaria en Puerto Rico fluctúa entre 30% a 50%. A modo de 

comparación, según el Economic Research Service (ERS) del Departamento de Agricultura de Estados 

Unidos (USDA, por sus siglas en inglés) el porcentaje de inseguridad alimentaria en Estados Unidos es 

12.2%, considerando el promedio de tres años 2021-2023. El porcentaje es mayor en hogares con 

menores, donde es 18%. El estado con mayor porcentaje para los mismos años era Arkansas con 19%, 

seguido por Texas con 17%. Según se estima con el Índice de Seguridad Alimentaria de Encuesta 

Socioeconómica de las Familias con Menores de Puerto Rico (ESeFaM) un 64% de los hogares 

informaron tener al menos una dificultad para alimentarse durante los pasados 12 meses. Además, un 

10% de los hogares con menores experimentaron inseguridad alimentaria extrema. Estos datos implican 

que hay un segmento de familias con menores y encabezados por personas en edad trabajadora que 

experimentan inseguridad alimentaria. La problemática reside en que el gobierno de Puerto Rico no 

tiene programas sufragados por el estado para reducir la inseguridad alimentaria, ni ha tomado acciones 

concertadas para asegurar la alimentación de las familias. 

En el 2020, la industria de agricultura en Puerto Rico constituía aproximadamente $800 millones, 

lo que representa 0.62% del producto interno bruto del Archipiélago (Puerto Rico PYs 2024-2027, p. 

313). En Puerto Rico tenemos cinco programas dirigidos a suplementar las necesidades alimentarias: (1) 

Programa de Asistencia Nutricional (PAN), (2) Programa Especial de Nutrición Suplementaria para 

Mujeres, Infantes y Niños (WIC, por sus siglas en inglés), (3) Transferencia Electrónica de Beneficios de 

Verano (Summer EBT) (4) programas de almuerzo y (5) desayunos en las escuelas. Estos cinco 

programas en su totalidad son sufragados con fondos federales y cuentan con un presupuesto de $3.3 

millones (AF 2023-2024). El 47% de los hogares en Puerto Rico participan del PAN, mientras que este 

porcentaje es aún mayor para familias con menores con un 58% de participación. Este porcentaje 

representa aproximadamente 173,739 familias con menores. Mientras que en WIC participan 87, 747 

infantes, niños y mujeres y, en los programas de almuerzo y desayunos escolares, 162, 969 y 46,795 

respectivamente. El programa Summer EBT, según la Administración de Desarrollo Socioeconómico de 
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la Familia (ADSEF), proyecta una participación de 330,000 estudiantes para el verano 2025 (El Vocero, 

2025).  

 

En términos de la disponibilidad, el Archipiélago depende de alimentos que vienen de 56 países 

distribuidos por todo el mundo, y el principal suplidor es Estados Unidos, por lo que recorren unas 2,810 

millas en promedio desde su punto de origen hasta el consumidor (Rico, 2022; Hernández et al., 2017, 

p.122). Existen múltiples factores de riesgo que aumentan la vulnerabilidad de las cadenas de suministros 

de alimentos en Puerto Rico. Factores tales como (1) larga distancia marítima con los puertos de 

embarque, (2) manejo centralizado en algunos puertos, (3) alta dependencia de insumos agrícolas y 

alimentos importados, (4) la disminución continua en la producción agrícola local, y (5) las rutas 

marítimas que coinciden con la ruta de huracanes del Caribe caracterizan el mercado de alimentos en 

Puerto Rico y ponen en peligro la seguridad alimentaria de la población (Hernández et al., 2017, p. 122).  

De igual importancia, Puerto Rico tiene altos niveles de hogares participando del PAN. El PAN, por ser 

una subvención en bloque, no cuenta con un plan ante desastres. En términos de estabilidad, el que 

Puerto Rico no cuente con D-SNAP como las demás jurisdicciones de EE. UU., supone mayor 

vulnerabilidad para las poblaciones cuando suceden desastres naturales.  
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¿Qué es la seguridad alimentaria? 
Según la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), la seguridad 

alimentaria existe cuando todas las personas en todo momento tienen acceso físico, social y económico 

a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades y preferencias alimentarias. 

La FAO propone que se deben evaluar las necesidades alimentarias desde cuatro dimensiones: la 

disponibilidad, la accesibilidad, cuán inocuo y nutritivos son los alimentos que consumimos, y cuán 

estables son los sistemas de producción y distribución de alimentos (FAO, 2016). 

La seguridad alimentaria es un concepto multifacético que abarca cuatro elementos claves: 

1. Disponibilidad: Suficiente comida debe estar constantemente disponible para todas las personas. 

Esto incluye la producción, distribución e intercambio de alimentos.  

2. Acceso: Las personas deben contar con recursos adecuados para obtener alimentos apropiados 

para una dieta nutritiva. Esto implica el acceso económico y físico a los alimentos. 

3. Utilización: Uso adecuado de los alimentos, basado en el conocimiento de la nutrición y los 

cuidados básicos, así como en el uso adecuado de agua y saneamiento. Esto asegura que el cuerpo 

pueda absorber eficazmente los nutrientes de los alimentos consumidos. 

4. Estabilidad: La seguridad alimentaria debe mantenerse en el tiempo. Esto significa que las personas 

deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento, sin el riesgo de perder el acceso 

debido a crisis repentinas (por ejemplo, crisis económicas, desastres naturales) o eventos cíclicos 

(por ejemplo, escasez estacional de alimentos). 

La seguridad alimentaria se mide operacionalmente utilizando una variedad de métodos y herramientas 

que evalúan las diferentes dimensiones de la seguridad alimentaria. La diferencia principal es que 

algunos usan datos microeconómicos informados por los hogares y otros datos agregados de la 

economía. Algunos de los enfoques más comunes son:  

1. Encuestas de hogares: Estas encuestas recopilan datos sobre el acceso a los alimentos, la 

disponibilidad y la utilización de estos. 

2. Indicadores de disponibilidad de alimentos: Miden la cantidad de alimentos disponibles en una 

región o país, incluyendo la producción agrícola, las importaciones y las reservas de alimentos. 

3. Indicadores de acceso a los alimentos: Evalúan la capacidad de las personas para obtener 

alimentos, considerando factores económicos como el ingreso y los precios de los alimentos. 

4. Indicadores de utilización de los alimentos: Analizan cómo se utilizan los alimentos, incluyendo la 

calidad de la dieta, la preparación de los alimentos y la distribución dentro del hogar. 
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5. Indicadores de estabilidad: Miden la consistencia en el acceso a los alimentos a lo largo del tiempo, 

considerando factores como desastres naturales, inestabilidad política y fluctuaciones económicas. 

6. Índices sintéticos: Algunos estudios utilizan índices compuestos que combinan múltiples 

indicadores para proporcionar una visión más completa de la seguridad alimentaria. 

¿Cómo se ha medido la seguridad alimentaria en Puerto Rico? 
El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) define la inseguridad alimentaria como 

una condición económica y social a nivel de hogar de acceso limitado o incierto a alimentos adecuados 

(Food Insecurity - Healthy People 2030 | Health.gov). La seguridad alimentaria en Estados Unidos se 

mide anualmente a través del Current Population Survey (CPS, por sus siglas en inglés), mediante el 

suplemento especial CPS Food Security Supplement (FSS). A pesar de que el CPS es una encuesta 

mensual, el módulo de preguntas estandarizadas sobre seguridad alimentaria se hace anualmente, 

generalmente en diciembre. Este módulo fue desarrollado por el USDA y ha sido utilizado desde 1995 

para evaluar el acceso económico de los hogares a los alimentos. El FSS utiliza un conjunto de 18 

preguntas (o 10 si no hay niños en el hogar) que evalúan las condiciones y comportamientos 

relacionados con la falta de acceso suficiente a alimentos debido a recursos económicos limitados. 

Basado en las respuestas, los hogares se clasifican en cuatro categorías: 

1. Seguridad alimentaria alta: Sin problemas o preocupaciones sobre acceso a alimentos. 

2. Seguridad alimentaria marginal: Algunas preocupaciones o problemas, pero sin cambios notables 

en la dieta o la ingesta. 

3. Inseguridad alimentaria sin hambre (baja seguridad alimentaria): Reducción en la calidad, variedad 

o deseabilidad de la dieta. 

4. Inseguridad alimentaria con hambre (muy baja seguridad alimentaria): Reducción en la cantidad 

de alimentos y patrones de alimentación alterados. 

Estas categorías se determinan cuantitativamente según el número de respuestas afirmativas: 

• 0–2 respuestas afirmativas: Seguridad alimentaria 

• 3–7 (sin niños) o 3–5 (con niños): Inseguridad alimentaria sin hambre 

• 8–10 (sin niños) o 6–10 (con niños): Inseguridad alimentaria con hambre 

Aunque el FSS se realiza a nivel nacional, no siempre proporciona estimaciones confiables para cada 

estado individualmente, debido al tamaño limitado de la muestra estatal. Las estimaciones de seguridad 
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alimentaria que publica USDA por estado suelen considerar promedios multianuales (por ejemplo, 3 

años) para mayor precisión. 

Puerto Rico no es incluido en el CPS ni en el módulo anual de seguridad alimentaria, por lo que 

han surgido intentos de múltiples sectores de acometer en una medida que aproxime a entender la 

situación de seguridad alimentaria de las familias en Puerto Rico. El Instituto de Estadísticas de Puerto 

Rico, publicó en 2019 un informe sobre Seguridad Alimentaria en la población adulta de Puerto Rico, 

con la promesa de continuar aunando esfuerzos y publicar otra versión en 2021, la cual al momento de 

este escrito aún no estaba disponible. En dicho informe se estima que el 33.2% de la población de 18 

años o más en Puerto Rico presentó inseguridad alimentaria en dicho año. Este informe y sus estimados 

surgen de una modificación a la encuesta de seguridad alimentaria del Departamento de Agricultura 

Federal (USDA, por sus siglas en inglés) en el año 2015 para añadirla como suplemento a la encuesta del 

Behavioral Risk Factor Surveillance System (BRFSS) que realiza el Departamento de Salud en Puerto Rico. 

Por otra parte, el Instituto Nueva Escuela y la Universidad George Washington, publicaron el informe 

Seguridad Alimentaria y Nutricional en Puerto Rico: Pre y Post Coronavirus (2020). En este informe, el 

cual se basa en una encuesta de 1,356 hogares, se estimó que el 40% de los participantes sufrió 

inseguridad alimentaria durante la pandemia, en comparación con 38% antes de la pandemia por Covid-

19 (Colón-Ramos, Ostolaza & Rosas, 2020). El Banco de Alimentos de Puerto Rico también ha realizado 

diversos esfuerzos por tener una medición sobre el estado de seguridad alimentaria en Puerto Rico. Un 

estudio que llevó a cabo la organización sin fines de lucro, la cual es el único miembro de Feeding 

America en el Archipiélago, estimó que en Puerto Rico la inseguridad alimentaria alcanza el 30%, 

mientras que, entre la población de adultos mayores y menores, el porcentaje alcanza el 50% 

(Hernández-Cabiya, 2024). De igual importancia, actualmente el Departamento de Economía Agrícola 

de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagüez se encuentra elaborando un portal sobre 

seguridad alimentaria en Puerto Rico. Es importante señalar que a pesar de que existen estos estudios y 

estimados, cada uno emplea distintas definiciones de seguridad alimentaria, por lo que no son 

necesariamente comparables.  

¿Cómo se mide la inseguridad alimentaria en ESeFaM? 
El Instituto del Desarrollo de la Juventud (IDJ) comisionó la Encuesta Socioeconómica de las 

Familias con Menores de Puerto Rico (ESeFaM). La ESeFaM fue administrada mediante visitas al hogar 

en colaboración con Ipsos, una firma de encuestas. La muestra es representativa de la población de 

familias que tienen niños, niñas y jóvenes de 0 a 17 años de edad, cuyo ingreso es igual o menor de 

$35,000 al año y a cuyo jefe o jefa de familia tiene menos de 60 años de edad. En dicha encuesta, la 

cual se ha administrado por dos años, en el 2022 y en el 2024, se incluye una sección dirigida a medir 

la seguridad alimentaria en las familias con las características mencionadas. En el 2024, la muestra fue 

de 780 familias. La sección se compone de seis preguntas, dos de ellas responden con una escala de 
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tres (muchas veces, algunas veces y nunca), mientras que las cuatro restantes se responden con “sí” o 

“no”. Todas las preguntas consideran los últimos 12 meses (un año) y en conjunto producen una medida 

de inseguridad alimentaria, ya que las preguntas van desde no tener dinero suficiente para tener una 

dieta balanceada, hasta no comer nada durante 24 horas (Ver recuadro II). 

 

Estas preguntas se pueden analizar cada una o separado, y/o en conjunto total o conjunto 

parcial. Esto es, cada una de las preguntas arroja datos representativos. Al mismo tiempo, con el 

conjunto de estas seis preguntas se puede construir un Índice de Inseguridad Alimentaria, considerando 

la frecuencia o la cantidad de preguntas que respondió afirmativas un encuestado. Las preguntas 
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incluidas en la sección de seguridad alimentaria en la encuesta ESeFaM tienen el propósito de medir 

únicamente la inseguridad alimentaria. Para producir un estimado de inseguridad alimentaria 

elaboramos tres categorías basadas en la magnitud de la premisa que se preguntó a los encuestados: 

1. Seguridad alimentaria: Una familia tiene seguridad alimentaria cuando en las 6 preguntas aseguran 

nunca tener problemas accediendo a alimentos ni consumiendo comidas balanceadas y no haber 

tenido que reducir cantidades ni dejar de comer (2 respuestas de escala “nunca” y 4 “no”).  

2. Inseguridad alimentaria: Esta calificación considera las respuestas a las seis preguntas. En las 

preguntas una y dos, la persona encuestada respondió “algunas veces” o “muchas veces” y en las 

preguntas del tres al seis respondieron “sí”. Esta categoría implica que algunas o muchas veces los 

alimentos fueron insuficientes y no pudo comer comidas balanceadas. Hubo ocasiones que se sirvió 

menos cantidad y/o consumió menos alimentos. Además, incluye que tuvo hambre y no consumió 

alimentos y/o hubo ocasiones en los que no consumió alimentos durante todo un día (24 horas). 

3. Inseguridad alimentaria extrema: Esta clasificación se basa únicamente en las respuestas a las 

preguntas uno, dos, cuatro y seis. La persona encuestada contestó que muchas veces los alimentos 

no duraron lo suficiente y no pudo comer comidas balanceadas, y/o hubo ocasiones que tuvo 

hambre y no consumió alimentos y/o hubo ocasiones en los que no consumió alimentos durante 

todo un día (24 horas). 

Índice de Inseguridad Alimentaria donde el índice asume valores entre 0 y 8. 

• La intensidad se refiere a la cantidad de respuestas afirmativas de una misma persona en las 

6 preguntas.  

• El índice asume valores de 0 a 8 sumando los valores a las respuestas de las 6 preguntas. En 

el caso de nunca, algunas veces o muchas veces, se le asigna un valor de 0, 1 o 2.  El 0 es 

que no muestra ningún indicio de inseguridad alimentaria y 8 es que muestra todos los 

indicios de inseguridad alimentaria.  
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El 59% de las personas 
informó que algunas o 
muchas veces los 
alimentos que se 
compraron en su hogar 
no duraron lo suficiente 
y no hubo dinero para 
comprar más alimentos. 

59%

El 42% de las personas 
informaron que 
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balanceadas por falta 
de dinero.

42%
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Hubo ocasiones en las 
cuales tuvo que servirse 
menos cantidad de 
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Categorías de Inseguridad alimentaria

A partir del análisis de las categorías de inseguridad alimentaria, el 36% de las familias encuestadas 

muestran seguridad alimentaria, mientras que el 64% experimenta inseguridad alimentaria. De ese 64% 

que informó tener algún tipo de inseguridad alimentaria, el 41% experimenta inseguridad alimentaria 

extrema. 

En promedio el 23% de 
los hogares informaron 
haber enfrentado alguna 
restricción alimentaria 
durante el año por 
razones económicas. 

23%23%
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Índice de Seguridad Alimentaria 

Según el Índice de Seguridad Alimentaria, el 10% de las familias muestran inseguridad alimentaria 

extrema y 64% muestran al menos un indicio de inseguridad alimentaria (Gráfica 4). El promedio del 

índice es 2 y la desviación típica es 2. Es decir, la gran mayoría de las familias tiene un valor entre 0 y 4 

de inseguridad alimentaria. Tomando dos veces la desviación típica como punto de partida del 

promedio, se podría decir que valores de 6 o más se podrían consideran de inseguridad extrema. Esto 

es 1 de cada 10 familias. 
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Gráfica 4: Distribución porcentual de familias de acuerdo 
al Índice de seguridad alimentaria
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Factores asociados con la inseguridad alimentaria 
 

Se examinó la relación de seguridad alimentaria con distintas variables mediante un análisis de pruebas 

chi-cuadrado y pruebas t de diferencias en promedio. A continuación, se discute solamente las que 

fueron estadísticamente significativas. 

Los hogares que participan de sección 8 en vivienda privada y residentes de vivienda pública, 

ambos pagando renta, tienen los niveles más altos de inseguridad alimentaria (Gráfica 5). De los hogares 

que pagan renta con subsidio de sección 8, el 70% muestran inseguridad alimentaria; mientras que 

aquellos en vivienda pública que pagan renta asciende a 78%.  

 

 

 

 

 

 

 

De igual importancia, el análisis arrojó una relación significativa entre la Inseguridad alimentaria del/a 

jefe/a del hogar de acuerdo con su percepción de salud. En la Gráfica 6 se observa cómo mientras 

mejor es la percepción de salud (en una escala de 5) menor es la inseguridad alimentaria y según 
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Gráfica 5: Inseguridad aliementaria de acuerdo 
con la situación de vivienda
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empeora la percepción de salud, mayor es el porcentaje de inseguridad alimentaria. Por ejemplo, entre 

las personas que informaron una percepción de salud excelente, el 50% experimentan inseguridad 

alimentaria. Sin embargo, el 100% de aquellas que perciben su salud como muy mala, experimentan 

inseguridad alimentaria.  

 

 

 

 

 

 

 

 

La situación laboral del/la jefe/a del hogar tiene una relación significativa con la inseguridad alimentaria. 

Según el análisis a partir de EsEFaM, el 71% las personas que se encontraban desempleadas padecen de 

inseguridad alimentaria, en comparación con un 58% de aquellas que estaban empleadas, una diferencia 

de 13 puntos porcentuales (Gráfica 7).   
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Gráfica 6: Inseguridad alimentaria del/a jefe/a del hogar de 
acuerdo con su percepción de salud 
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Gráfica 7: Inseguridad alimentaria del/a jefe/a del hogar de acuerdo 

con su situación laboral 

 

  

 

 

 

 

De igual forma, se observa una relación significativa en la inseguridad alimentaria entre aquellos/as que 

informaron tener algún ingreso en comparación con los que no tienen ingresos, con una diferencia 

porcentual de 13% (Gráfica 8). El 55% de los que informaron recibir algún ingreso enfrentaron 

inseguridad alimentaria, mientras que los que no recibieron ingresos ascendió a 68%.  

 

 

Gráfica 8: Inseguridad alimentaria del/a jefe/a del hogar de acuerdo 

con la presencia de ingresos 
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Algunas de estas diferencias también se observaron utilizando el Índice de Seguridad Alimentaria de 0 a 

8. El Índice de Inseguridad Alimentaria además arrojó mayor inseguridad alimentaria en las personas que 

trabajan por cuenta propia. A partir del análisis de prueba t, el promedio de las personas que trabajan 

por cuenta propia es 2.11, en comparación con un promedio de 1.83 para los que trabajan 

asalariadamente. 
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Recomendaciones de política pública  
 

La respuesta para erradicar la inseguridad alimentaria no se encuentra únicamente en el aumento de 

fondos federales o estipendios. Se requiere una estrategia integral que garantice seguridad económica 

y acceso continuo a alimentos nutritivos.  

1. Ajustes de beneficios nutricionales: Mejorar los beneficios de asistencia nutricional de PAN 

y garantizar respuestas prontas y eficaces ante desastres naturales, que constantemente 

agravan la inseguridad alimentaria de las familias.   

2. Reducir la caída abrupta de beneficios (Benefit cliff): Las familias que comienzan a generar 

ingresos con frecuencia se ven penalizadas con una pérdida drástica de beneficios. Es 

necesario establecer estrategias de transición gradual y revisar los límites de ingreso para 

todos los programas de beneficios y así evitar que las familias con menores o familias que 

están haciendo su transición al trabajo no caigan en situaciones de inseguridad alimentaria.  

3. Aumentar el acceso a la producción local de alimentos: Promover e impulsar la agricultura 

local con un enfoque dirigido a abastecer por ejemplo a comedores escolares y pequeños 

mercados, de tal modo que podamos asegurar productos frescos y accesibles para las 

familias, mientras se reduce la dependencia de las importaciones que son susceptibles a 

interrupciones. 

4. Educación: Promover esfuerzos educativos sobre el valor agrícola.  Los comedores 

escolares, centros de adultos mayores y ferias de salud se pueden utilizar para como 

espacios educativos sobre los beneficios de los alimentos locales, su producción y consumo. 

De igual importancia, se debe educar sobre el reglamento actual del PAN, el cual permite a 

los y las trabajadoras agrícolas recibir el beneficio.  

5. Promocionar iniciativas comunitarias y académicas: Visibilizar y apoyar el trabajo de 

entidades comunitarias como El Banco de Alimentos, El Comedor de la Kennedy, 

Comedores Sociales y Cooperativas Comunitarias entre otras que ofrecen apoyo directo a 

comunidades y familias. Estos esfuerzos deben contar con fondos estables y apoyo técnico 

para aumentar su impacto y asegurar su trabajo.   

6. Movilidad económica con políticas que aumentan ingresos: La raíz de la inseguridad 

alimentaria es la pobreza y la solución es mejorar la situación económica de las familias. Se 

deben impulsar políticas desde un marco de buenos empleos que aumenten el ingreso 

familiar mediante oportunidades y programas que les abran el camino a buenos empleos, 

capacitación laboral, incentivos al empleo, acceso a cuidado infantil y otros apoyos dirigidos 

a padres y cuidadores que promuevan romper el ciclo de pobreza en que se encuentran 

muchas familias.  
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